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DIREITO A LITERATURA: UMA QUESTAO DE POLITICA PUBLICA
Carlos Alberto Barbosa CUSTODIO (UFPA)!
Resumo

No presente trabalho temos como finalidade analisar a relacédo do Direito com a Literatura explicando
os beneficios do trabalho na prisdo para a ressocializacdo do preso. Vemos que o papel da literatura
ndo pode se restringir a um ou a outro individuo, mas configura-se em direito fundamental ao ser
humano. Para tanto, traremos defini¢des e conceitos embasados na Constituicdo Federal de 1988, em
leis infraconstitucionais, livros de diversos autores, como de Eliane Botelho Junqueira e Arnaldo
Sampaio de Moraes Godoy, artigos cientificos, dentre outros que permitirdo o desenvolvimento da
nossa proposta. Considerando que a recomendacéo 44/2013 do Conselho Nacional de Justica definiu
as atividades educacionais complementares para a da remicdo da pena por meio do estudo e
estabeleceu também os critérios para a aplicacdo do beneficio nos casos em que 0s detentos se
dedicam a leitura, o que propicia ao recluso transformar os seus horizontes, dando novas perspectivas
para vida fora do carcere. A literatura possui um poder transformador sem igual, é possivel
transformar vidas através da literatura, d& uma oportunidade ao apenado para que ele reflita sobre os
atos que cometeu e ndo mais o cometa, demonstrando a sua importancia como direito fundamental,
tal como outros elencados no Art. 5° da Constituicdo Federal como salde e educagdo. Talvez, com
uma politica como essa exista a possibilidade de reintroduzi-los na sociedade, instrui-los, educa-los
para que construam novos conhecimentos e novas visdes de mundo, através da literatura.
Palavras-chave: Direito. Literatura. Direitos humanos. Politicas Publicas.

1. INTRODUCAO

Teremos com este trabalho a finalidade analisar a relagdo do Direito com a Literatura
explicando os beneficios da literatura na prisao para a ressocializacdo do preso. Vemos que o papel
da literatura ndo pode se restringir a um ou a outro individuo, mas configura-se em direito
fundamental ao ser humano. Para tanto, nessa pesquisa de cunho bibliogréafico, traremos definicdes e
conceitos embasados na Constituigdo Federal de 1988, em leis infraconstitucionais, livros de diversos
autores, como de Eliane Botelho Junqueira e Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, artigos cientificos,
dentre outros que permitirdo o desenvolvimento da nossa proposta.

Quanto a organizacdo, 0 mesmo esta dividido em cinco partes. Na primeira abordaremos, em
linhas gerais, a finalidade das penas e o sistema de penas brasileiro. J& na segunda parte, ira acerca-
se quanto ao sistema de remicdo de penas no Brasil. Na terceira parte terd foco no direito fundamental

a educacgdo. Quanto a quarta parte abordara a experiéncia paraense. Por fim, as consideraces finais.
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2. AFINALIDADE DAS PENAS E O SISTEMA DE PENAS BRASILEIRO

Segundo o Dicionario Aurélio?, a palavra “pena” possui como significado, dentre outros:
“Punic¢do ou castigo imposto por lei a algum crime, delito ou contraven¢do”. E nesse sentido, CAPEZ
(2003, p. 332) contextualiza que:

Sancdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucdo de uma
sentenca, ao culpado pela préatica de uma infracdo penal, consistente na restricdo
ou privacdo de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a retribuicdo punitiva
ao delinquente, promover a sua readaptacéo social e prevenir novas transgressdes
pela intimidacéo dirigida a coletividade.

Assim, para explicar este conceito de pena, foram criadas trés grandes teorias: a Teoria

Absoluta, a Teoria Relativa e a Teoria Mista.
SILVA (2002, p. 35) contextualiza a Teoria Absoluta como:

Pela teoria absoluta ou retributiva, a pena apresenta a caracteristica de retribuicao,
de ameaca de um mal contra o autor de uma infragdo penal. A pena ndo tem outro
propésito que ndo seja o de recompensar o mal com outro mal. Logo,
objetivamente analisada, a pena na verdade n&o tem finalidade. E um fim em si
mesma.

Dessa forma, a Teoria Absoluta ilustraria a dindmica da retribuicdo, onde o agente praticaria

um mal, a alguém ou algo, e teria como retribuicdo outro mal, a priséo.

JA SOUZA (2006, p. 75) nos esclarece que a Teoria Relativa:

De acordo com as teorias preventivas da pena, diferentemente da teoria
retributiva que visa basicamente, retribuir o fato criminoso e realizar a justica, a
pena serviria como um meio de prevencdo da pratica do delito, inibindo tanto
quanto possivel a pratica de novos crimes, sentido preventivo (ou utilitarista) que
projeta seus efeitos para o futuro (ne peccetur).

Assim sendo, a pena teria uma caracteristica de prevencao, onde o condenado estara segregado

da sociedade, impedindo-o de cometer novos crimes e o Estado passaria a mensagem a sociedade
para que ndo cometam atos semelhantes aqueles, assim néo recebendo punigdes parecidas.

Por fim, NORONHA (2000, p. 223) nos ensina que a “Teoria Mista concilia as precedentes.
A pena tem indole retribuia, porém objetiva os fins da reeducacdo do criminoso e de intimidacao
geral. Afirma, pois, o carater de retribui¢do da pena, mas aceita sua func¢ao utilitaria”. Podemos retirar
desse ensino que a pena tem duas funcgdes: 1. Punir o criminoso e 2. Prevenir a pratica do crime pela
reeducacéo e pela intimidacgéo coletiva.

Alias, a Teoria Mista foi adotada pelo ordenamento brasileiro, onde podemos observa-la ao

fim do caput do artigo 59° do Cddigo Penal brasileiro.

2 Disponivel em: <https://dicionariodoaurelio.com/penas. Acesso em: 19 janeiro de 2018

3Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos,
as circunstancias e conseqiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovagdo e prevencao do crime (BRASIL. 2018).
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Na legislacdo brasileira, o artigo 33 do Codigo Penal brasileiro preceitua que a pena de
recluséo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de detengéo, em regime
semiaberto ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado (BRASIL. 2018). Ainda,
conforme o artigo 33, considera-se: a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de
seguranca maxima ou média; b) regime semi-aberto a execucdo da pena em coldnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar; c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado (BRASIL. 2018).

3. O SISTEMA DE REMICAO DE PENAS NO BRASIL

A remicdo de pena € prevista no ordenamento juridico brasileiro atraves da Lei 7.210, de 11
de julho de 1984, nos artigos 126 a 130. Basicamente, a remicao de pena é um direito do condenado
de abreviar a sua pena através do trabalho, estudo e da leitura, esta Gltima adicionada pela
Recomendagdo n® 44* do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Através deste beneficio o legislador
buscou penas mais justas e proporcionais, respeitando as individualidades de cada um, levando em
conta a aptidao a ressocializacdo demonstrada pelo apenado por meio do estudo ou do trabalho.

Para tanto, as formas de remicdo, conforme artigo 126 da Lei 7.210/86 e Recomendacéo 44
CNJ, agem da seguinte maneira: a) 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; b) 1 (um) dia de pena a cada 3
(trés) dias de trabalho; c) prazo de 22 a 30 dias para a leitura de uma obra, apresentando ao final do
periodo uma resenha a respeito do assunto, cada obra lida possibilita a remicdo de quatro dias de

pena, com o limite de doze obras por ano (BRASIL. 2018).

4. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

Ao abordar a tematica da educacdo, o Brasil adotou esta como um dos Direitos Sociais,
previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, ainda dedicando o Capitulo 111, Secéo |
inteiramente cultivado & Educacgdo e no seu artigo 205° aponta a responsabilidade do Estado em
propiciar essa Educacéo, ainda como dever da familia e colaboracdo da sociedade para sua devida

efetivacéo.

4 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=1235> Acesso em 19 de janeiro de 2018.

5 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao
(BRASIL. 2018).

6 Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho (BRASIL. 2018).

CUSTODIO, Carlos Alberto Barbosa. Direito a literatura: uma quest&o de politica publica. In: ANAIS do IV Coldquio
de Letras, realizado nos dias 1, 2 e 3 de fev. de 2018, na UFPA, Campus Universitario do Marajé - Breves. ISSN:
2358-1131


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument

62

Dessa forma, para BRANDAO (2005, p. 33 e 35), a educacio é:

Uma prética social, cujo fim é o desenvolvimento do que na pessoa humana pode
ser aprendido entre os tipos de saber existentes em uma cultura, para a formacéo
de tipos de sujeitos, de acordo com as necessidades e exigéncias de sua sociedade.
[...] € um dos principais meios de realizacdo de mudanca social ou, pelo menos,
um dos recursos de adaptacdo das pessoas em um “mundo de mudancga”.

N&o muito distante, a Lei 7.210/86 (Lei de Execucdo Penal) logo no seu art. 1° nos traz que:

“Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicOes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condic¢des para a harmonica integracao social do condenado e do internado” (BRASIL.
2018).

O que nos mostra que a cadeia ndo € um local apenas de reclusdo, onde o preso ficara no
escuro sem fazer nada, ela tem que ressocializar aquela pessoa.

J& no seu artigo 11 temos: “A assisténcia sera: | - material; Il - & saude; Il -juridica; 1V -
educacional; V - social; VI — religiosa” (BRASIL. 2018).

Enquanto que no artigo 21, temos: “em atendimento as condic¢Ges locais, dotar-se-4 cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros
instrutivos, recreativos e didaticos” (BRASIL. 2018).

Portanto notamos a preocupacdo do Estado de fornecer condi¢6es minimas para que o apenado
possa ter a sua reabilitacdo, de poder pensar em seus atos e de que o presidio ndo é apenas um deposito
humano e sim tem como funcéo ressocializadora.

Vemos tudo isso como a pura aplicagdo do principio da igualdade, onde aqueles que estdo em
situacdes desiguais sejam tratados de forma desigual, alids, “dar tratamento isondmico as partes
significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas
desigualdades”. (NERY JUNIOR, 1999, p. 42).

Consequentemente, a educacdo, como um direito fundamental do homem, possui essa
estrutura de compartilhamento entre o Estado, a familia e a sociedade, cabendo ao Estado fomentar a
educacéo e promocao nas mais diversas esferas da coletividade, pois independentemente da situacéo
da pessoa, esteja ele cumprindo uma sancao penal ou ndo, o seu direito a ter uma educacao formal

em nada é afetado.

5. A EXPERIENCIA PARAENSE
O projeto de remigdo foi criado em 2012. Em agosto de 2015 o Sistema Penitenciario do

Estado do Para (SUSIPE) implementou em definitivo nas unidades prisionais’.

7 Disponivel em: < http://www.susipe.pa.gov.br/noticias/par%C3%A1-inova-ao-adotar-projeto-de-
remi%C3%A7%C3%A30-de-pena-pela-leitura-com-detentos> Acesso em: 01de fevereiro de 2018.
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Esta implantacdo foi alcancada gracas aos esforcos da Defensora Pablica Anna lzabel que
escreveu o projeto “Resgatando a Dignidade pela Leitura” que funcionou como impulso para a
portaria n°® 001/2016 de 26 de setembro de 2016 do Tribunal de Justica do Para.

Esta portaria normatiza a pratica no ambito das jurisdicGes das 1° e 2° Varas de Execucdes
Penais da Regido Metropolitana de Belém?® e posteriormente teve a sua ampliacio por parte da
SUSIPE para outras unidades prisionais do Estado.

Em breve analise da Portaria n° 001/2016 do TJPA, no seu artigo 1°, o projeto consiste:

Os presos condenados poderdo remitir parte do tempo de execucao da pena
através da leitura de obras literarias, cientificas, dentre outras que contribuam
para sua ressocializa¢do e o oriente ao retorno do convivio social.

Paragrafo Unico: A participagio do preso sera sempre voluntiria” (PARA.
2016).
E interessante observar a clara preocupacgédo quanto a ressocializacdo do apenado, aqui, mais

uma vez, encontramos aquela definicdo de que os presidios ndo sdo apenas depdsitos de pessoas,
onde vivem aos montes e devem somente sofrer pelos seus crimes cometidos. Ainda que ninguém
sera forcado a se submeter a esta situacao, tendo em vista que a propria portaria institui o voluntarismo
do apenado ao projeto.

Observamos que o ambiente onde serédo realizadas as producdes textuais e orais acontecerao
fora da cela, em local adequado e que proporcione ao detento uma maior desenvoltura para a sua
prética, sempre acompanhado da comissio responsavel®.

As avaliagOes possuem escopo no artigo 9°*° da referida portaria, onde o apenado devera
produzir uma escrita que devera obter uma nota minima de cinco pontos, conforme os padrdes fixados
pela Secretaria Estadual de Educacéo.

Além disso, o apenado podera redimir quatro dias de pena para cada obra literaria com a
produc&o escrita e arguicdo oral aprovada®!.

Considerando que a assisténcia aos condenados e internados é dever do Estado, visando
prevenir o delito e a reincidéncia e a orientar o retorno ao convivio social. Ainda que considerando

que para a harmonica integracdo social do preso processual, do condenado e do interno sobreleva a

8 Disponivel em: < http://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/imprensa/noticias/Informes/2102-Pena-pode-ser-diminuida-
atraves-da-leitura.xhtml> Acesso em 01 de janeiro de 2018.

9 Art. 6°. A leitura e a producdo escrita da obra destinada a leitura para fins de remicédo de parte da execugdo da pena,
serdo realizadas fora das celas, em local adequado, com orientagdo da Comissdo, através de metodologia prépria, que
também devera constar em ato administrativo geral, aplicavel a todas as casas penais, editado pela Administragdo
Penitenciéaria. (PARA. 2016).

10 Art. 9°. Para feito de avaliacéo, sera utilizado a escala de notas de 0,0 (zero) a 10,0 (dez) sendo considerado aprovada
a producdo escrita, com arguigdo oral, que atingir a nota igual ou superior a 5,0 (cinco), conforme o sistema de avaliacdo
adotado pela Secretaria Estadual de Educacdo — SEDUC e a aprovacao do Ministério da Educacdo — MEC, desde que
apresentada no prazo fixado pela comissio (PARA. 2016).

11 Art. 10. A contagem do tempo para fins de remigdo de pena sera feita a razdo de 04 (quatro) dias de pena para cada
obra literaria com a producéo escrita e arguicao oral aprovada, de acordo com o art. 9° (PARA. 2016).
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importancia da assisténcia educacional, que se complementa com o trabalho, como dever social e
condicdo de dignidade humana.

5.1 DEPOIMENTOS

A Defensoria Publica do Estado do Para relacionou alguns depoimentos de participantes do

projeto “Resgatando a Dignidade pela Leitura”'?, dentre eles listamos os seguintes:

'\ e 4

o~

Fonte: Defensoria Publica do Estado do Para, 2016.

Um dos participantes do projeto é Gerson Ataide, 45. Ele conta que foi convidado por um
amigo, mas, inicialmente, ndo se interessou porque ndo gostava de ler. Com o passar do tempo, no
entanto, ele garante que a leitura passou a estar entre 0s melhores momentos de seu dia. "O projeto
contribuiu para que eu aprendesse a me expressar melhor, a escrever e conversar com pessoas mais
qualificadas", afirma. Hoje, ele ja tem planos para ingressar na faculdade no curso de Histéria ou
Matemética.

Fonte: Defensoria Publica do Estado do Para, 2016.

Quem também foi beneficiada pelo projeto foi Franciane Cravo, 37. Interna do Centro de
Reeducagdo Feminino (CRF), ela conta que participa do projeto desde o inicio e que gostou muito da
oportunidade de estudar. "Tenho o sonho de publicar o meu préprio livro e falar sobre a minha

experiéncia como interna no CRF", revela e acrescenta que ja comecou a escreveé-lo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

12 Disponivel em: < http://www?2.defensoria.pa.gov.br/portal/noticia.aspx?NOT _ID=2554> Acesso em 01 de fevereiro de
2018.
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Observamos que o crescente aumento da populacdo carceraria do Brasil € o reflexo da
ineficiéncia do sistema penitenciario. Segundo o levantamento nacional de informacGes
penitenciarias — INFOPEN 2017%3, estima que existem cerca de 726.712 pessoas privadas de
liberdade, sendo que no ano anterior esse numero ultrapassou a casa dos 698 mil individuos presos.
Somente no Pard, a populacéo prisional alcangou 0 nimero de 14.212.

Esses dados nos remetem a procura de solucGes que possam estancar esse crescimento absurdo
na populacédo carceréria e entendemos que uma das formas que pode ajudar nisso seria 0 fomento de
politicas publicas voltadas a educacdo para esses individuos. A educacdo exercera um papel de
reajuste na ressocializacdo dessas pessoas que conseguiriam uma melhor formacéo educacional, mais
qualificacdo profissional para o mercado de trabalho e acesso a cultura, que propiciaria a sua
reinsergdo no seio da sociedade.

Nesse sentido, projetos como “Resgatando a Dignidade pela Leitura” de autoria da Defensora
Pablica do Para Anna Izabel e politicas publicas como a Portaria n® 001/2016 do TJPA, com respaldo
na Lei de Execucdo Penal, Recomendacdo n°® 44 do CNJ e na propria Constituicdo Federal,
proporciona ao apenado um cumprimento de pena mais justa e humana, levando-o a refletir nos seus
atos e lhe proporcionando novos horizontes que podem ser alcancados a partir daquele momento.

Nas palavras de CANDIDO (1989, p. 113):

[...] a literatura tem sido um instrumento poderoso de instru¢do e educagdo,
entrando nos curriculos, sendo proposta a cada um como equipamento intelectual
e afetivo. Os valores que a sociedade preconiza, ou 0s que considera prejudicais,
estdo presentes nas diversas manifestacbes da ficcdo, da poesia e da acdo
dramaética. A literatura confirma e nega, propde e denuncia, apoia e combate,
fornecendo a possibilidade de vivermos dialeticamente os problemas. (p. 113).
Por fim, encontramos na literatura mostra-se como uma manifestagdo universal da

humanidade, possibilitando que possamos pensar e ponderar sobre 0s nossos atos.
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